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Senhor Presidente da Cimara Municipal de Itamogi/MG, e ettt

Os Vereadores abaixo assinados, no exercicio da
funcéo fiscalizatoria inerente a0 mandato parlamentar, vém, respeitosamente, a presen¢a
de Vossa Exceléncia, com fundamento na Lei Orgénica do Municipio, no Regimento
Interno desta Casa e nos principios da publicidade, moralidade e transparéncia
administrativa, requerer seja oficiado ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal
para que preste, no prazo legal, as seguintes informacdes e esclarecimentos, com

remessa de copia integral dos documentos pertinentcs.

CONSIDERANDO que o Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais deferiu medida cautelar para suspender a
eficicia da Lei Municipal n° 1.432/2024, até¢ julgamento definitivo da ADI n°
1.0000.25.104814-6/000;

CONSIDERANDO que, paralelamente, tramita na

Procuradoria-Geral de Justica procedimento administrativo instaurado a partir de

representagdo andnima, voltado a andlise de constitucionalidade de diversas leis
municipais de doagdo de imoveis publicos, dentre elas as Leis n® 899/2009, 975/2012, o i(.ﬂg,
980/2012, 981/2012, 982/2012, 1.070/2016 e 1.432/2024; ‘)7——““ |

CONSIDERANDO que, nesse procedimento, a N

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade do Ministério Publico determinou o

agendamento de audiéncia autocompositiva com o Prefeito Municipal e a Procuradoria-
Geral do Municipio, justamente para defini¢do das medidas a serem adotadas quanto as
referidas normas; |
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CONSIDERANDO que o parecer ministerial
expressamente consignou que, quanto ao art. 3° da Lei n° 899/2009, o prazo de 10 anos
teria se encerrado em 2019, afirmando tratar-se, “por enquanto”, de ato normativo de
cfeitos exauridos, mas registrando que tal aspecto deve ser esclarecido na audiéncia a
ser designada, ao passo que, quanto a0s demais diplomas, apontou a incidéncia dos

mesmos vicios atribuidos a Lein® 1.432/2024;

CONSIDERANDO que as leis municipais acima
referidas possuem, em esséneia, a mesma técnica legislativa, o mesmo padrdo

normativo ¢ a mesma finalidade de destinagdo de imoveis publicos para exploragdo

econdmica;

CONSIDERANDO  que eventual tratamento
desigual entre leis de igual estrutura normativa pode configurar ofensa a

impessoalidade, a moralidade administrativa e a isonomia;

CONSIDERANDO que as doagdes de imoveis
publicos realizadas mediante encargos —poSsucm natureza juridica resolivel,
condicionada ao cumprimento da finalidade estabelecida em lei, razio pela qual
eventual alteracio superveniente da destinacio econdmica, paralisa¢io das
atividades ou desvio de finalidade pode caracterizar hipotese de reversio ao

patrimdnio piblico, impondo-se a verificagdo atual e individualizada da situagdo de

cada imével, independentemente do ano da respectiva lei autorizativa, : ™)

g

CONSIDERANDO que eventual conclusdo quanto
a0 exaurimento temporal das doagdes ou a consolidagdo juridica dos imdveis nio pode
ser presumida de forma genérica ou abstrata, devendo ser precedida de andlise

‘ndividualizada acerca do efetivo cumprimento dos encargos estabelecidos em lei
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especialmente quanto 3 destinagdo econdmica do imével, 2 manutengdo da atividade

empresarial originalmente proposta € a geragdo de emprego € renda;

CONSIDERANDO que o eventual descumprimento
superveniente dos encargos legais ou contratuais pode caracterizar nova hipitese de
reversio do imovel ao patriménio puablico, independentemente do decurso do tempo
desde a doacdo, razdo pela qual ndo se mostra juridicamente adequada a adogdo de
conclusdes uniformes sem a devida verificagdo concreta da situagdo atual de cada

imovel;

CONSIDERANDO que as Leis Municipais n°
899/2009, 975/2012, 980/2012, 981/2012, 982/2012, 1.070/2016 ¢ 1.432/2024 possuem
estrutura normativa equivalente, prevendo doagdes com encargos ¢ clausulas de
reversdo, de modo que eventual tratamento diferenciado entre elas pode caracterizar

afronta aos principios da isonomia, da impessoalidade e da seguranga juridica;

REQUEREM seja oficiado ao Chefe do Poder

Executivo para que informe e encaminhe:

1 - Se ja houve designagdo de data para a audiéncia

st s : ;
ocompositiva mencionada pela Procuradoria-Geral de Justiga, indicando dia
h 14 . . . . , ,
orario, modalidade (presencial ou virtual) e quem representara oficialmente o

Municipio;

P

2 - Copia integral de eventual oficio, e-mail,

conv a i i a
ocagdo, convite, resposta, manifesta¢cio, requerimento, ata, memoria de

reunia . . L
uniao, parecer interno ou orientac¢ao juridica relacionados a essa audiéncia;
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3 - Qual sera a posigio oficial do Municipio perante
a Procuradoria-Geral de Justica em relagao as Leis n° 899/2009, 975/2012, 980/2012,
981/2012, 982/2012, 1.070/2016 e 1.432/2024;

4 - Se o Municipio esta realizando ou determinou a
realizagdo de levantamento administrativo individualizado de todos os imoveis

abrangidos pelas referidas leis, indicando, para cada terreno:

a) localizagdo e identificagdo;

b) nome do beneficiario;

¢) situagdo registral atual;

d) efetiva ocupagdo ou ndo do imovel;

e) existéncia ou ndo de construgao;

f) atividade econdmica atualmente desenvolvida;
g) nimero estimado de empregos gerados;

h) eventual descumprimento de encargo, desvio de

finalidade ou abandono;

5 - Copia integral de eventual relatério, vistoria,
levantamento técnico, parecer juridico, parecer urbanistico, parecer tributario,
relatério fotografico, croqui, certidio, matricula atualizada ou documento
equivalente produzido pelo Municipio sobre os referidos imoveis: /’,\.
6 - Se foram realizadas vistorias in loco nos terrenos

¢ empreendimentos beneficiados, encaminhando-se, em caso positivo, fotos, relatorios,
datas das diligéncias, nomes dos servidores responsaveis e conclusdes obtidas;
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7 - Se o Municipio pretende sustentar, perante a
i imoveis ja i ua fungdo
Procuradoria-Geral de Justi¢a, que determinados imdveis ja cumpriram $ ¢

social, geram emprego € renda ou atingiram a finalidade da doagio, especificando quais

is critéri jeti ilizados
iméveis, com base em quais documentos € quais critérios objetivos foram utiliza
*

para essa conclusio;

8 - Se ha intengdo de propor, reconhecer, admitir ou

0 i indicando
defender qualquer solugdo que preserve apenas parte das doagdes anteriores, indica

jeti justi iam distingdo
os critérios juridicos e fiticos objetivos que eventualmente justificariam ¢

entre leis de conteudo equivalente;

9 - Se o Municipio pretende adotar medidas

a A i izacdo ou
administrativas de retomada, reversao, anulagio, revogagao, regularizaca
convalidagio em relagdo a algum dos imoveis alcangados pelas leis mencionadas,
indicando. em caso positivo, quais imoveis e quais providéncias concretas serao

adotadas.

Ainda, requerem os Vereadores que as informagdes
sejam prestadas de forma individualizada, documentada e acompanhada dos
respectivos elementos comprobatorios, a fim de permitir o efetivo exercicio da

fiscalizagdo parlamentar e evitar tratamento seletivo ou discricionario entre situagdes

normativas equivalentes.

Requerem, ainda, seja encaminhada cépia integral
do presente requerimento e das informacdes prestadas pelo Poder Executivo a
Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais, para ciéncia, tendo em
vista a existéncia de procedimento administrativo em tramite naquele 6rgdo envolvendo

a analise de constitucionalidade de leis municipais de doagdo de iméveis com encargas,
\
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a fim de contribuir para a adequada compreensdo da situagdo real e atual dos imoveis e

assegurar a necessaria coeréncia entre as informagdes prestadas pelos Orgdos

municipais.

Nestes termos, pede deferimento.

Itamogi/MG, 26 de margo de 2026.
ANDRE ROSA CHAGAS

UILHERME APARECIDO SILVA
0\

fidouls-

LESLIE MARIANE DOS SANTOS PAULA
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A M P M G Procuradoria-Geral de Justica
Coordenadoria de Controle

Ministério Pablico de Constitucionalidade
do Estado de Minas Gerais

Procedimento Administrativo MPe n. 34.16.0024.0235304.2025-44

Municipie: ltamogi/MG

Representante: Ouvidoria do MP - Andnimo

Objeto: Leis n. 1.070/2016, 981/2012, 975/2012, 899/2009, 980/2012, 982/2012 e
1.432/2025

ANALISE JURIDICO-CONSTITUCIONAL

<

Trata-se de  Procedimento  Administrativo  de Controle  de
Constitucionalidade instaurado em razdo de representacdo andnima encaminhada pela
Ouvidoria do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, para fins de analise da
compatibilidade constitucional de leis do municipio de Itamogi que versam sobre a
autorizagdo de doagdo de imoveis pertencentes a0 patrimdnio publico.

Aponta-se eventual violagdo aos principios administrativos prescritos na
Constituicio do Estado de Minas Gerais, principalmente o principio da isonomia.

Analisando a documentagdo constante nos autos, constata-se vicio de
inconstitucionalidade na referida legislagdo.

Esta Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade, antes de utilizar a
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via do controle concentrado e abstrato da constitucionalidade das leis e atos normativos
perante o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, resolve encaminhar ao Exmo.
Prefeito a presente Andlise Juridico-Constitucional, bem como designar audiéncia
autocompositiva no bojo deste procedimento, isso como etapa dialégica que visa a definicdo
das medidas a se verem adotadas no que toca ao objeto a ele concernente, tudo no intuito de
adequagdo da normatizagao municipal aos ditames constitucionais, conforme se vé a seguir.
Tnicialmente, importante consignar que em relagdo a Lei n. 1.432/2024
tramita perante o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais a agdo direta de
inconstitucionalidade de n. 1.0000.25.104.814-6/000, ainda pendente de julgamento, no bojo ;
da qual o Parquet ja se manifestou acerca da sua inconstitucionalidade e pelo deferimento da
liminar.
y
Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade - CCConst
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‘ M P M ‘ Procuradoria-Geral de Justica
Coordenadoria de Controle :
Ministério Publico de Constitucionalidade
do Estado de Minas Gerais

Destaca-se que, até a presente data, 0 Tribunal Mineiro ndo se manifestou
acerca do pleito cautelar, estando os autos conclusos ao relator, conforme movimentacao
registrada em 20/ 10/2025'.

Nesse cendrio, diante da identidade do objeto, ndo hd interesse na
continuidade deste feito em relagdo aquela norma.

Outrossim, muito embora a autorizagao de concessdo de direito real de uso
de imével publico, prevista no art. 3° da Lei n. 899/2009, tenha ocorrido sem 0O devido
processo licitatorio e sem qualquer justificativa de interesse piiblico, a sinalizar sua
inconstitucionalidade, é de se observar que 0 prazo de 10 anos previsto na norma se encerrou
no ano de 2019, tratando-se, assim, de ato normativo, quanto a este aspecto, de efeitos
exauridos, ja que nao se tem noticia, por enquanto, de eventual prorrogagdo, o que deve

ser arecido na audiéncia ignada.

1 BU BIUQNGII OBIEPIEA

v,

No mais, em relagdo aos demais diplomas (Leis n. 899/2009 — arts. 1° e 2°
—, n. 975/2012, n. 980/2012, n. 981/2012, n. 982/2012 e n. 1.070/2016) tem-se que incorrem
nos mesmos vicios apontados por ocasido da manifestacio do Ministério Publico na citada
ADI, como se vera na sequéncia.

Como cedico, a alienagdo de bem imovel publico se rege pelas disposigoes

do artigo 18 da Carta Estadual, aplicavel aos municipios ex vi do § 1° do artigo 165,
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dependendo de autorizagdo legislativa, de avaliacdo prévia e de licitacdo, ressalvados 0s €asos

previstos em lei.

’ _https:f/wva4.tjmg.jus.br.’juridico/sf/proc_resulladoz.jsp?
tipoPesquisa2=1&xtProcesso= 10000251048146000&nomePessoa=&tipoPessoa=X &naturezaProcesso=0&situa

caoParte=X&codigoOAB2=&tipoOAB2=N&ufOAB=MG&numero= i
: = ero=20&select=18&list =
8146000&tipoConsulta=1&natureza=0&ativoBaixado=X&comrCodigo=0024 slaprocessesmIOIREROS

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade - CCConst
Rua Dias Adorno, n.? 367/6° andar
Santo Agostinho - Belo Horizonte - MG
2

_ A~



1D MPe: 5430538, Pagina: 3

A M P M ‘ Procuradoria-Geral de Justica

Coordenadoria de Controle

Ministério Publico de Constitucionalidade
do Estado de Minas Gerais

A seu turno, a legislacio federal de regéncia’ exige, no tocante a doagdo de
bens da Administracio Publica, o interesse piiblico devidamente justificado, a prévia
avaliacdo e a realizagdo de procedimento licitatério, exceto para os casos de utilizagdo em
programas de habitacdo ou de regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por
érgio ou entidade da Administragdo Publica’.

No caso em exame, embora as doagdes tenham sido autorizadas por leis
especificas, ndo restou evidenciada a prévia realizacdo de procedimento licitatorio, em

prejuizo do principio da impessoalidade/isonomia (art. 13, CE).

De fato, a permissdo de doagdes e permutas de bens imGveis municipais sem

concorréncia publica fora das hipéteses constitucionais de dispensa de licitagdo ofende,
evidentemente, aos principios da impessoalidade e da moralidade, aos quais a Administragao

publica deve obediéncia.

Lei n.° 8.666/93: Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse piblico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecera ds seguintes
normas:

I - quando iméveis, dependera de autorizacdo legislativa para 6rgios da administracdo direta e entidades
autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependerd de avaliagdo prévia e de
licitacdo na modalidade de concarréncia, dispensada esta nos seguintes casos: [...]

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessio de direito real de uso, locacdo ou permissdo de uso de
bens iméveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no @mbito de programas
habitacionais ou de regularizagio fundidria de interesse social desenvolvidos por orgdos ou entidades da
administragdo publica;

Nova Lei de Licitacio (Lei n® 14.133/21): Art. 76. A alienagdo de bens da Administracdo Piblica, subordinada
3 existéncia de interesse piiblico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecerd as
seguintes normas:

[ - tratando-se de bens iméveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundagoes, exigira autorizacao
legislativa e dependera de licitacao na modalidade leilao, dispensada a realizacdo de licitagdo nos casos de:
[...]1 b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, de qualquer
esfera de governo, ressalvado o disposte nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso; [...] f) alienagdo gratuita ou
onerosa, aforamento, concessio de direito real de uso, locagio e permissio de uso de bens iméveis
residenciais construidos, destinados ou efetivamente usados em programas de habitagio ou de
regularizagio fundidria de interesse social desenvolvidos por érgao ou entidade da Administragdo Piiblica;
g) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso, locagdo e permissao de uso de
bens imoveis comerciais de ambito local, com area de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e
destinados a programas de regularizacdo fundidria de interesse social desenvolvidos por ¢rgdo ou entidade da
Administragdo Publica;

h) alienacio e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais da Unido e do
Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria (Incra) onde incidam ocupacgdes até o limite de que
trata o § 1° do art. 6° da Lei n° 11.952. de 25 de junho de 2009, para fins de regulariza¢do fundiaria,
atendidos os requisitos legais;
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A M P M ‘ Procuradoria-Geral de Justica
Coordenadoria de Controle

Ministério Publico de Constitucionalidade
do Estado de Minas Gerais

Outrossim, nao ha interesse publico devidamente justificado e pautado
nos principios da razoabilidade, moralidade, impessoalidade e publicidade, nao sendo
suficiente a mera mencao a doagdo dos bens para que sejam construidas e instaladas as sedes
das empresas beneficiarias.

Com efeito, a doacdo deve ser conveniente, oportuna e vantajosa para a
Administracio, e precedida de processo administrativo dotado dos elementos exigidos pelas

normas vigentes, civis e administrativo-licitatérias. O simples fato de ser previsto a

V-

construcdo e instalagdo de empresa ndo evidencia vantagem para a Administragao.

Isso é reforcado pelo fato de que, para a maioria das doacoOes (Leis n.
981/2012, 975/2012, 899//2009, 982/2012) sequer houve a avaliacio prévia dos bens
doados, 0 que é essencial para se evitar a dilapidagio do patriménio publico e verificar
eventual a vantagem, especialmente porque existem outros instrumentos, como a concessao
do direito real de uso, situacdo na qual o imdvel continua a pertencer a0 patriménio do
municipio.

Acerca da preferéncia do direito real de uso a adocdo da alienagdo de bens
publicos, cita-se o Acérddo n.” 5330/2013, do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do

Estado do Parana:
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“(i) a preferéncia pela concessao real de uso de iméveis piblicos é
vantajosa pela protecdo ao direito de propriedade que permanece com 0
ente federativo, garantindo a conservacdo do patrimonio publico; (ii) a
doacdo com encargos pode ser utilizada apenas em hipéteses excepcionais,
quando constatada a impossibilidade ou a ndo vantajosidade da concessdo
real de uso: (iii) tanto a doacio com encargos quanto a concessao real de
uso, devem ser precedidas de licitagdo; (iv) no caso de doagao com
encargos o edital da licitagio devera prever os encargos, 0 prazo para
cumprimento, cldusula de reversao, sob pena de nulidade do ato; e, por fim
(v) necessidade de fixagdo de politicas publicas orientando e garantindo
o camprimento do fim pretendido com o iméavel”.

Some-se a isso o fato de que as doagdes previstas nas Leis n. 1.070/2016,
975/2012 e 899/2009 nio estabeleceram qualquer contrapartida em beneficio do municipio.

Apenas em relagdo as Leis n. 981/2012 e 982/2012 estabeleceu-se a

exigéncia de que fosse contratada mao de obra exclusiva de trabalhadores residentes no

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade - CCConst
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Procuradoria-Geral de Justica
A M P Coordenadoria de Controle
Ministério Publico de Constitucionalidade
inisteri
do Estado de Minas Gerais

municipio de Itamogi para a construcio e desenvolvimento das atividades da empresa

éncia na i i ' icio ao
beneficiada. Contudo, essa exigéncia nao configura mecanismo claro de benefi

municipio e sua populagao em geral.
A doacdo, em si, pode ser licita e constitucional, desde que as normas que a

amparem sejam exatas, isto é, tragam uma completa regulamentagao que atente, sobretudo,

ade, de transparéncia e de impessoalidade administrativa.

para os critérios de publicid )
licitatério, a legislacao

Contudo, para além da a éncia roc
analisada ndo dispde de critérios satisfatérios de transparéncia administrativa, o que
implica desrespeito a impessoalidade administrativa e aos demais principios setoriais do
da CR/88 e do art. 13 da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais.

Com efeito, o Orgdo Especial do TIMG declara inconstitucionais normas

de bem imovel publico a particulares, quando desamparadas de

art. 37, caput,

que autorizam a doagdo
fundamentacdo de interesse publico e de procedimento licitatorio, haja vista a quebra da

impessoalidade, da publicidade e da transparéncia. Assim, vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PRELIMINAR. LEI DE EFEITOS CONCRETOS. POSSI]}ILIDADE DE
CONTROLE ABSTRATO. LEIS MUNICIPAIS DOACAO DE BENS
IMOVEIS. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. AVALIAGAO
PREVIA. AUSENCIA. ENCARGOS DA DOAGAO. PREVISAO
GENERICA. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

- O controle abstrato de constitucionalidade justifica-se pela pertinéncia da
violagdo & Constituigdo, independentemente do cardter geral ou concreto do
objeto normativo.

- Deve-se declarar a inconstitucionalidade de leis municipais que, ao
disciplinar a doagde de imdveis piiblicos, desbordam dos limites da
competéncia legiferante municipal ao prever, genericamente, a doagio a
entidade privada, sem prévia fundamentacdo de interesse piblico e
avaliacdo prévia e sem especificacdo suficiente dos encarges a que
vinculada. (TJMG- Agdo Direta Inconst 1.0000.23.125902-9/000,
Relator(a): Des.(a) José Marcos Vieira, ORGAO ESPECIAL, julgamento em
27/03/2025, publicagdo da simula em 20/05/2025)

EMENTA: ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.376/2015.
MUNICIPIO DE ITUIUTABA. DOAGAO DE IMOVEL PUBLICO A ENTIDADE
PARTICULAR. INEXISTENCIA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO OU
DE JUSTIFICATIVA DE INTERESSE PUBLICO. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
INOBSERVANCIA DO CONTIDO NOS ARTIGOS 13 E 166, INCISO VI,

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade - CCConst
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Santo Agostinho - Belo Horizonte - MG

5 L\

£

H




‘ M P M‘ Procuradoria-Geral de Justica

Coordenadoria de Controle

Ministério Publico de Constitucionalidade
do Estado de Minas Gerais

AMBOS DA CEMG. OFENSA AO ARTIGO 37 DA CONSTITUIGCAO
FEDERAL. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE ACOLHIDA.
- A Lei Municipal de Ituiutaba - n° 4.376/2015 - viola a norma do artigo
37, "caput” e inciso XXI, da Constitui¢io da Repiblica, bem como as
normas dos artigos 13 e 166, inciso VI, ambos da Constitui¢ao do Estado
de Minas Gerais, devendo ser declarada inconstitucional.

- Ainda, e ja nos termos do artigo 17, § 4°, da Lei de Licitacoes, a doacao
de bem piiblico, sob pena de nulidade do ato, devera ocorrer por meio
de procedimento licitatério, constando os encargos, prazo de
cumprimento e clausula de reversdo. A licitacdo somente podera ser
dispensada caso haja interesse publico obrigatoriamente justificado.

- A Administracio Publica deve observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade.

- Na espécie, objetiva a Municipalidade, com a implantagdo da Lei
Municipal n® 4.376/2015, ora questionada, autorizagao para doagdo de bem
piblico a entidade particular, sem, contudo, justificar, de forma especifica,
qual a sua natureza e a que ela se destina, circunstancia que importa em vicio
de inconstitucionalidade material, pois ausente demonstragdo de estar
subordinada ao interesse publico. (TJMG — Incidente de Arguigao de
Inconstitucionalidade 1.00000.19.131227-1/002, Rel. Des. Wander Marotta,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 18/02/2022, data da publicagao
22/02/2022)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL - DOAGAO DE BEM PUBLICO IMOVEL -
INDIVIDUALIZACAO - CONDICOES: DESATENDIMENTO.

- A doacdo de bem piblico imével depende ndo apenas de autorizacao
legislativa, mas, por regra, de licitagdo, essa que so pode ser superada
em casos especificos.

- A devida identificacdo e individualizacdo dos bens na propria lei
autorizadora constitui condigao indispensavel de validade do ato de
d{'sposigﬁo, sob pena de caracterizar-se outorga irrestrita do poder de
dispor do patriménio publico, sem nenhum controle prévio pelo orgdo
legislativo.

V.V. EMENTA: REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE -
ARTIGO 6° DA LEI 3.514/2012 DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO DAS
NEVES — DOAGAO DE IMOVEL PUBLICO PARA IMPLANTAGAO DE
PROGRAMAS DE HABITAGAO VOLTADOS A POPULAGCAO DE
BAIXA RENDA - LICITAGAO E AUTORIZAGAO LEGISLATIVA
ESPECIFICA - DESNECESSIDADE - VIABILIDADE DE CONTROLE
EXTERNO PREVIO, CONCOMITANTE E POSTERIOR - PEDIDO
JULGADO IMPROCEDENTE. - E constitucional lei municipal que autoriza
ao Poc'ler Executivo desafetar, mediante decreto, dreas de propriedade do
Municipio e destind-las a implantagdo de programas habitacionais voltados 3
populacdo de baixa renda, o que ndo afasta a possibilidade de controle
externo prévio, concomitante ou posterior, seja pela sociedade, seja pelo
Poder Publico. - Nessas hipéteses, tem-se interesse piiblico inequivocamente
justificado, que vai ao encontro dos fundamentos da Repiiblica atinentes a
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cidadania e a dignidade da pessoa humana (artigo 1°% incisos 11 e III, da
Constituicdo), além de concretizar os objetivos de construir uma sociedade
livre, justa e soliddria, bem como de erradicar a pobreza e a marginalizacao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais (artigo 3° incisos 1 e III, da
Constituicdo), garantindo-se as populagdes de baixa renda o direito de
habitagio e conferindo fungdo social a propriedade.

- O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da medida cautelar na ADI
927, entendeu que o Congresso Nacional, no artigo 17, inciso I, alinea b, da
Lei 8.666/1993 extrapolou a competéncia da Unido para estabelecer normas
gerais, invadindo competéncia dos Estados e Municipios ao regular a doagao
dos bens de titularidade dos entes subnacionais, vicio que se repetiu no
artigo 76, inciso 1, letras ‘b’ ¢/c 'f, 'g' e ', da Lei 14.133/2021, aplicaveis,
portanto, apenas a esfera federal.

- Ainda que assim ndo fosse, em se tratando de doacdo, as citadas leis
excepcionam a exigéncia de licitagdo nos artigos 17, inciso 1, letras ‘b’ c/c 'f',
'h' e i, da Lei 8.666/1993, e 76, inciso I, letras b’ ¢/c 'f", 'g' e I, da Lei
14.133/2021, quando relacionada a implantagao de programas habitacionais
ou de regularizagao fundiaria de interesse social. (TJMG — Agdo Direta de
Inconstitucionalidade 1.0000.22.199.284-5/000, Relator(a): Des.(a) Beatriz
Pinheiro Caires, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 20/06/2023,
publicacdo da simula em 29/06/2023)

&

E também a jurisprudéncia patria:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.*
550/2016, EDITADA PELO MUNICIPIO DE AFONSO BEZERRA.
DOACAO DE BEM PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
QUE SEJA FEITA POR MEIO DE LEI ESPECIFICA. INTELIGENCIA E
EM ATENCAO AO INTERESSE PUBLICO. DOACAO QUE NAO
ATENDE AOS PRESSUPOSTOS LEGAIS. VEDACAO CONTIDA NO
26, CAPUT, DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL VERIFICADA.
PROCEDENCIA DO PLEITO INICIAL COM A DECLARACAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE DO DIPLOMA LEGAL IMPUGNADO.
PRECEDENTES.

(DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, 0805308-20.2021.8.20.0000,
Des. JOAO BATISTA RODRIGUES REBOUCAS, Tribunal Pleno,
JULGADO em 25/02/2022, PUBLICADO em 26/02/2022)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI ESTADUAL N°
7.143/99 - LEI QUE AUTORIZA A DOAGAO DE BEM PUBLICO PARA
ASSOCIAGCAO PARTICULAR — FINALIDADE DE CONSTRU(;AO DE
SEDE SOCIAL - AUSENCIA DE INTERESSE PUBLICO
OBJETIVAMENTE IDENTIFICADO — AFRONTA AOS ARTS. 3°, IV E
V, E 174, VI, DA CONSTITUICAO ESTADUAL — ADIN JULGADA
PROCEDENTE. A doagdo de bem publico a particular necessita observar,
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dentre os requisitos, o indispensavel interesse piiblico devidamente
justificado. A lei que autoriza a doagdo de terreno para associagdo particular
com o objetivo de construir sede social, ndo esta dotada de interesse puiblico,
ferindo os arts. 3°, IV e V, e 174, VI, da Constituigdo Estadual. (TJ-MT -
ADI: 00887423320148110000 MT, Relator: JOSE ZUQUIM NOGUEIRA,
Data de Julgamento: 14/04/2016, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicacdo:
03/05/2016).

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
COMPLEMENTAR 669, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2002. DOACAO DE
IMOVEL PUBLICO. REVOGACAO SUPERVENIENTE.
PREJUDICIALIDADE DA ACAO POR PERDA DO OBIETO.
NECESSIDADE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO INTERESSE PUBLICO E PREVIA
AUDIENCIA DA POPULACAO INTERESSADA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. OFENSA AOS ARTS. 19,
CAPUT, 26, 47, 49 E 51, CAPUT E § 2°, DA CARTA DISTRITAL.
VISLUMBRA-SE OFENSA AOS PRINCIiPIOS DA ISONOMIA, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA RAZOABILIDADE,
DA MOTIVACAO, DO INTERESSE PUBLICO E DA
ECONOMICIDADE EM NORMA QUE ESTABELECE A
DESTINAGAO E A DOACAO COM ENCARGOS DE AREA QUE
ESPECIFICA, DESLIGADA DE PREVIA LICITACAO EXIGIDA
PARA A ALIENACAO DE BENS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
NAO PODE O DISTRITO FEDERAL DOAR IMOVEIS PUBLICOS A
ENTIDADE PARTICULAR SEM OBSERVAR AS NORMAS DE
DESAFETAGAO E ALIENAGAO DE BENS PUBLICOS, QUAIS SEJAM,
ALIENACAO MEDIANTE LICITAGAO, PREVIA AVALIACAO E
AUTORIZACAO DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL, DESDE QUE COMPROVADA A EXISTENCIA DE
INTERESSE PUBLICO, ENTRE OUTROS IMPEDIMENTOS. -
REVELA-SE MATERIALMENTE INCONSTITUCIONAL A LEI
IMPUGNADA, EM FLAGRANTE CONTRAPOSICAO A LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL, QUANDO NAO CONDICIONA
A DESAFETAGAO DE AREA PUBLICA A PREVIA COMPROVACAO
DO INTERESSE PUBLICO E A PREVIA AUDIENCIA DA
COMUNIDADE INTERESSADA. (TIJDF, Conselho Especial, Adin
20045249, Rel. Otdvio Augusto, DJ 24/10/2006).
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Finalmente, quanto a Lei n. 980/2012, tem-se que, embora nao trate da
doacdo de imdveis, desnaturou o instituto da dagdo em pagamento, prevista em legislacdo

civil, editada pelo ente competente, visto que criou a figura da dagdo em pagamento de divida

Y

futura e, portanto, ainda inexistente.
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Ademais, malferiu os principios administrativos estampados no art. 13 da
Carta Estadual, em especial os da transparéncia, moralidade e impessoalidade, jd que
desconhecidos o valor do crédito tributario futuro, ndo sendo possivel verificar, portanto, s€
os bens que ingressaram no patrimonio do municipio correspondem ao montante do crédito
tributario referente ao ITBI da transacdo de compra e venda de area remanescente do imovel

cuja matricula sequer consta do teor da lei.

Em outros termos, a dacio em pagamento de divida futura e desconhecida

ndo permite a verificagdo do interesse publico no recebimento desses imdveis no lugar do
valor do ITBI, muito menos a verificagdo de equivaléncia entre o valor desses bens e o crédito
tributdrio pertencente ao municipio, em prejuizo dos principios que norteiam a atuagao

administrativa.
Divisa-se, portanto, nao restarem dividas de que a legislagao apontada esta
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eivada de inconstitucionalidade, em afronta ao art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal e aos
arts. 13 e 165,§ 1°, da Constituigao do Estado de Minas Gerais.
Assim, considerando a inconstitucionalidade da legislagdo do Municipio;
Considerando que ao Ministério Piblico incumbe a defesa da ordem juridica

e do regime democrético, sendo que para tanto € seu dever constitucional o combate as leis e

atos normativos inconstitucionais, consoante se extrai do art. 129, TV, da Constituigdo da
Reptiblica/88; art. 120, 1V, da Constituicao do Estado de Minas Gerais; art. 25, I, da Lei Federal
n.° 8.625/93 e, ainda, dos artigos 66, I e 69, II, da Lei Complementar estadual n.° 34/94;

Considerando a possibilidade do autocontrole da constitucionalidade pelo
proprio Poder Legiferante, na sua condi¢do de canal legitimo para a adequagdo do sistema
infraconstitucional aos ditames constitucionais;

Considerando, por fim, a etapa dialdgica existente nos feitos em tramitagao
nesta Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade e consistente na realizagdo de
audiéncias autocompositivas objetivando o emprego de técnicas extrajudiciais capazes de
emprestar celeridade e eficiéncia aos mecanismos de garantia da supremacia constitucional; NS

Determina-se o agendamento, no bojo do presente procedimento e a partir
de contato com o(a) Exmo(a). Prefeito Municipal, de audiéncia autocompositiva a se ver

realizada nesta Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade do Ministério Piblico do
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Estado de Minas Gerais, bem como o encaminhamento de copia do presente termo de andlise
juridico-constitucional a referida autoridade.

Acertada a data respectiva, elabore-se minuta de oficio convidando o(a)
Exmo. Prefeito Municipal, bem como a Procuradoria-Geral do municipio, a comparecerem ao
ato, presencial ou virtualmente, oportunidade em que se verd encetada tratativa visando a
adequacio da normatizagdo municipal relativa a tematica objeto do presente procedimento aos
ditames constitucionais.

A fim de emprestar maior celeridade ao tramitar do feito, encaminhe-se, por

meio eletrdnico, o oficio retro referido.

Belo Horizonte, 14 de novembro de 2025.

Ana Luiza de Abreu Moreira

Procuradora de Justiga
Assessora Especial por Delegagdo do Procurador-Geral de Justica,
nos termos dos artigos 18 e 92 da Lei Complementar n.” 34/94.
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